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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 < DE 2017

(De autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Conrado Luciano

Baptista)

Esta Lei Complementar prolbe a Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA) de cobrar tarifa de coleta e
tratamento de esgoto em Santos
Dumont/MG (esgotamento dindmicoc com coleta e/fou
tratamento), até que os referidos servigos sejom efetivados

in totum na cidade, além de dar outras providéncias.

Art. 12, A Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) fica proibida de
realizar a cobranga de tarifa de servico de coleta e tratamento de esgoto no
municipio de Santos Dumont/MG, enquanto ndo completar a realizagdo de
100% (cem por cento) da prestagao desse servigo.

Pardgrafo Gnico. O coput se refere a proibigdo da cobranca de

esgotamento dindmico, seja com coleta, seja com tratamento.

Art. 22, A proibicdo do artigo 12 se dara até que se comprove a realizacdo da
totalidade da coleta e tratamento de esgoto da populagdc do municipio de
Santos Dumont/MG.

Paragrafo (Gnico. A comprovacdo descrita no coput sera constatada por

ato administrativo do Poder Executivo.

Art. 32. Fica proibida a COPASA de realizar cobranca de tarifa de coleta de
esgoto aqueles usudrios que ndo sdo contemplados com este servigo.
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§ 12, O usudrio que ndo & contemplado com o servico de coleta e que
paga pelo servigo nao realizado podera solicitar a COPASA administrativamente
a interrupg¢ao da cobranga e o recebimento dos valores pagos indevidamente.

§ 22 O caput se refere a prolbicdo da cobranga de esgotamento

dinamico com coleta.

Santos Dumont/MG, 3 de abril de 2017.

-

,..-_""

-
— Conrado Luciano Baptista
Vereador - PT

Santos Dumont/MG
[32) U 9188-6810 [ 9 BB22-4227 [WPP)
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JUSTIFICATIVA

A empresa COPASA é a responsdvel pelo fornecimento dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento publico na cidade de Santos Dumont,
conforme contrato de prestagdo de servigo anexado ao projeto de lei ordinaria
que foi retirado de pauta, restando aos usuarios o pagamento da tarifa referente
aos servicos em quest3o.

Contudo, ocorre que, apesar dos municipes efetuarem mensalmente o
pagamento da tarifa atinente ao servico de coleta e tratamento de esgoto, o
mesmo ndo é prestado pela empresa, sendo certo ainda que © Municipio,
responsavel por fiscalizar tal fornecimento por parte da COPASA, nada faz para
proteger os usudrios que, hd anos, pagam por um servico gue nao é fornecido®.

De acordo com o artigo 42 do Codigo de Satlde do Estado de Minas

Gerais, (Lei n2. 13.317/1999):

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, saneamento € o conjunto de
acbes, servicos e obras que visam a garantir a salubridade
ambiental por meio de: | - abastecimento de dgua de qualidade
compativel com os padrdes de potabilidade e em quantidade
suficiente para assegurar higiene e conforto; Il - coleta, tratamento
e disposicio adequada dos esgotamentos sanitarios; Ill - colets,
transporte, tratamento e disposigao adequada dos residuos solidos,
liguidos e gasosos; IV - coleta e disposicao ambientalmente
adequadas dos residuos sélidos provenientes do tratamento de
esgotamentos sanitarios; V - coleta, transporte e disposigao final
dos residuos solidos urbanes; VI - drenagem de dguas pluviais; VIl -
controle de animais vetores, hospedeiros, reservatorios e
sinantropicos.

) #Art. 52 [..]. XXXl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;”
{CRFB/198E8).
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De acordo com o artigo 32 da Lei Federal n.2 11.445/2007:

Art. 3° Parz os efeitos desta Lel, considera-se: | - saneamento
basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagBes
operacionais de: a) abastecimento de dgua potdvel: constituido
pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes necessarias a0
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as
ligaches prediais e respectivos instrumentos de medicdo; b)
esgotamento sanitdrio: constituldo pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacBes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varrigao e limpeza de logradouros
e vias pliblicas; d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e
fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem
urbana de dguas pluviais, de transporte, detencao ou retengao para
o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicio final
das guas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

Observe-se que a Lei Federal determina que ndo pode haver apenas
coleta de esgoto, e que o Servico de Saneamento Basico precisa ser completo:
disposicdes legais que estdo em consonancia com o codigo estadual citado acima.

E ainda, de acordo com o artigo 92 do Decreto n?. 7.217/2010 da
Presidéncia da Republica — vale ressaltar que o Presidente da Republica apresenta
uma regulamentacdo diferente do que diz a lei, permitindo o esgotamento
sanitario em partes — decreto que pode ser questicnado juridicamente, por

contrariar a legislagdo federal:

Art. 92 Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario
os servicos constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:
| - coleta, inclusive ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios; Ill - tratamento dos esgotos
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sanitarios; e IV - disposicdo final dos esgotos sanitérios e dos lodos
origindrios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas seépticas.

Constitui fato publico e notério que a maior e mais danosa causa de
poluicdo hidrica da cidade & decorrente da indevida atividade da COPASA, que
despeia nos rios, in natura, os esgotos domesticos de todo municipio de Santos
Dumont, enriguecendo ilicitamente as custas da populacdo®.

Para exata compreens3o da situagdo, esclareca-se que o Municipio de
Santos Dumont concedeu a exploracio do servigo publico de dgua e esgoto a
referida empresa no ano de 2008, mediante prévia autorizacao legislativa (Lei
Municipal n.2 3.946/2007), pelo prazo de 30 (trinta) anos. Assim, além da
continuidade do servico de abastecimento de agua, restou como atribuicdo
contratual a implantagdo de todo o sistema de captagdo e tratamento do esgoto
doméstico gerado no municipio.

Salienta-se, ainda, que as obras para implementacdo do servigo de
captacio e tratamento do esgoto geraram diversos transtornos na cidade, obras
custeadas mensalmente pelos usudrios que, antes mesmo do servigo comegar a
ser prestado, jd efetuavam o pagamento das tarifas ora reclamadas.

Enfim, o gue ocorre no Municipio de Santos Dumont & gue a COPASA

explora os servicos que lhe foram concedidos, sendo que, especificamente

4 "Art. 927. Aquele que, por ato flicito {arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo, Pardgrafo dnico, Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nas casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” (Codigo Civil do Brasil; original
sem grifos). "Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagao
dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou (nadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.” (Codigo de Defesa do Consumidor do Brasil; original sem grifos).

Af7|Paginas

/7
A
L —



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT/MG

“Yerra do Pai da Aviagdo™
Endereco: Rua Treze de Malo, n.* 365, Centro, Santos Dumont, CEP n.® 36.240000
Telefone: (32) 3252-5600
E-mail: contato@camarasd.mg.gov.br
Sitio: mtp://www.camarasd.mg.gov.br/

quanto ao esgoto, efetua a coleta através das redes coletoras instaladas,
langando-o na rede fluvial da cidade.

Porém, o meio ambiente j@ ndo pode mais aguardar indefinidamente
uma solugdo para o problema, sob pena de se tornarem irreversiveis os efeitos
da poluicio, e completamente sem vida os importantes cursos d’'agua citados,
nos quais a situacdo & por demais critica, sabido que os mesmos recebem nada
menos do que 100% do esgoto sanitario coletado, e isso sem nenhuma espécie
de tratamento, contrariando norma expressa contida no Cédigo de Salude do
Estado de Minas Gerais (Lei n.2 13.317/1999), em seu artigo 49, que aduz que “0
sgoto coletado antes de langd-lo

em ' d'agua.” (original sem grifos) — refletindo diretamente na sadde da
populagao.

£ muito contraditério a COPASA cobrar para fazer algo que ja existia no
municipio. Se todo o esgoto ja era coletado, antes do contrato com a COPASA, e
jogado nos rios da cidade, por qual razdo serve a coleta da COPASA? Cobrar por
isso e ndo tratar o esgoto torna a situacdo ainda mais abusiva.

Além do aspecto ambiental referido, hd uma outra questdo t3o urgente
quanto grave envolvendo a atuagdo da empresa no municipio, mormente por

refletir uma conduta de absoluto desrespeito na relagdo estabelecida com os

usudrios do servigo neste municipio. Com efeito, ap

contratado na sua integralidade, ou seja, apenas coletar, em parte, 0 esgoto,
W&W qualquer tratamento, a referida empresa cobra por
e servigo ~ o tratamento ~ dos usudrios, o quie constitul rematado absurdo e

A cobranca sé podera ocorrer se houver tratamento, pois se a lei foi feita

em 2007 e o contrato em 2008, ndo ha razbes para a estacao de tratamento de
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esgoto ainda ndo funcionar®. J4 se passaram 10 anos desde a criacdo da lei
autorizativa para o contrato. Vale ressaltar ainda que, de acardo com o Relatorio
de Fiscalizacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Sede do Municipio de
Santos Dumont da Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerias (ARSAE-MG), estava
previsto® que as Estacdes de Tratamento de Esgotos seriam finalizadas até o ano
de 2015, conforme pode-se constatar em documento anexado.

Sendo assim, o projeto de Lei Complementar em questdo é para impedir
as cobrancas da COPASA, ja que esta inadimplente com o municipio e sua atuagao

ndo se coaduna com a legislagdo em vigor.

5 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar 3 todos existéncia digna, conforme os ditames da Justica social,
observados os seguintes principios: [..]; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacao; [...]." (CRFB/1988; original
sem grifos).

£ “Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor: | - 3 protegao da vida, satude e seguranca contra
os riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou nocivos; Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a lgualdade nas contratacfes; Il - a informacao
adeguada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicio, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem; |V - 3 protecSo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servigos; V - a modificagdo das clausulas contratuais
que estabelecam prestacdes desproparcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas; VI - a efetiva prevenc3o e reparagao de danos
patrimoniais & morals, individuais, coletives e difusos; VIl - o acesso aos Orgaos judicigrios e
administrativos com vistas 3 prevencdc ou reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecdo Juridica, administrativa e tecnica aos
necessitados: VIl - a facilitacio da defesa de seus direitos, inclusive com a invers3o do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias; IX - (Vetado); X-a
adequada e eficaz prestag3o dos servigos publicos em geral. Paragrafo Unico, A informacao de
que trata o inciso ||| do caput deste artigo deve ser acessivel a pessoa com deficiénciz, observado
o disposto em regulamento.” (Cédigo de Defesa do Consumidor do Brasil; original sem grifos).
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Esse projeto legislativo segue o rito do projeto de Lei Complementar por

ser a matéria de ordem tributdria, conforme entendimento jurisprudencial da

Suprema Corte brasileira”:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal
que revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.
4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de Iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228
DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013).

O vereador subscrevente se coloca a disposicdo para esclarecer qualquer
divida que possa surgir, e submete este projeto ao Plendrio, com o objetivo de
ser aprovado, para posterior sangdo do Chefe do Executivo Municipal.

Termos em que, atenciosamente, pede deferimento.

* Lonfadt' Luciano Bapti
- aptista
A Vereador - PT

Santos Dumo
1219 91868510 ;Emmﬁ

7 Disponivel: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarjurisprudencia.asp. Acesso
em 27 de margo de 2017,
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