PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS=DUMONT
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Praga Cesdrio Alvim, 02 - Centro - FAX (32) 3252- 7405
PABX (32) 3252- 7400 - Santos Dumont -MG

Santos Dumont/MG, 21 de dezembro de 2021

Oficio n°: 2112/2021
Assunto: Encaminha-Projeto de Lei

Servico: Gabinete do Prefeito

Prezado Scnhor,

E o presente para encaminhar a esta Casa para apreciagdo, O
Projeto de Lei Complementar abaixo descrito, a saber:

"Dispde sobre concessdo de Abono Especial FUNDEB, para
fins de cumprimento ao inciso XI do artigo 212-A, da
Constituicdo Federal e contém outras providéncias.”

) Na oportunidade solicitamos a realizagdo de uma reuniao
EXTRAORDINARIA, para apreciagdo da matéria EM CARATER DE URGENCIA ESPECIAL.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

Carlos AIW
Prefei unicipal

Exmo.Sr.

Luciano Gomes '

DD. Presidente da Camara Municipal )p (/y‘ v h
Santos Dumont-MG ﬁl o f / Z/Z}, 7 3
Nesta : /
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PROJETO DE LEIN°e _J 4
LEI No

"Dispoe sobre concessao de Abono Especial FUNDEB, para
fins de cumprimento ao inciso XI do artigo 212-A, da
Constituicdo Federal e contém outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Santos Dumont, Estado de Minas Gerais, por
seus representantes na Camara Municipal de Vereadores, aprovou e Eu Prefeito
Municipal, em seu nome promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder aos
profissionais da educagdo basica vinculados ao Quadro do Magistério da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, na data de entrada em vigor da presente lei, de
forma absolutamente excepcional e exclusivamente, no exercicio de 2021, um abono
intitulado de “Abono Especial FUNDEB”, tendo como especifica finalidade, o
cumprimento do disposto no inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicao Federal, em
favor dos profissionais que compde a folha custeada com 70% dos recursos do
FUNDEB:

Paragrafo Unico - O valor global destinado ao pagamento do “Abono
Especial FUNDEB” serd estabelecido em decreto e devera ser concedido com vistas a
observar e dar pleno cumprimento a aplicagdo minima obrigatéria relativa ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo-FUNDEB, relativos ao exercicio de 2021.

Artigo 2° - Poderdo receber o abono previsto no artigo 1° desta lei os
seguintes servidores:

I - Integrantes do Quadro do Magistério da Educagdo Basica, da
Secretaria Municipal de Educacdo, titulares de cargos ou fungbes, que a Legislagao
estabelece como aquelas consideradas como sendo profissionais integrantes do quadro
do magistério.

II - Supervisoras e orientadoras integrantes do Quadro do Magistério,
bem como os Diretores Escolares, Vice-Diretores e Coordenadores Escolares.

Paragrafo Unico - Ndo fazem "jus" ao abono:
I - Os profissionais, ainda que vinculados ao FUNDEB, que
correspondem a fragdo remanescente dos 30% (trinta) por cento correspondentes ao

FUNDEB, nos termos do que ficou decidido pelo Egrégio TribuQaI de Contas do Estado
de Minas Gerais, através da Consulta 1102367; \
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II - Os estagiarios da rede oficial de ensino;

III - Os profissionais que ndo tenham prestados servigos ao Municipio
no ano de 2021;

Artigo 3° - O valor do abono serd pago aos servidores na forma prevista
em regulamento, observados os seguintes critérios:

I - nd3o poderd ser supericr a 50% (cinquenta por cento) da
remuneragao bruta anual do servidor;

II - serd concedido de forma proporcional a média de carga horaria
atribuida ao servidor no exercicio de 2021, incluida a carga horaria suplementar, a
razdo de 1/12 avos por fragdo igual ou superior a 15 dias de trabalho em cada més;

III - Serd computado como trabalho o periodo de afastamento em
decorréncia de acidente de trabalho e / ou licenga gestagao.

IV - Caso o (a) servidor (a) seja titular de mais de um vinculo com a
Secretaria da Educagédo, fara "jus" ao abono em ambos.

Artigo 4° - Somente fardo jus ao abono os profissionais que estejam
com vinculo ativo até 17 de dezembro de 2021, sendo que os demais profissionais que
tiveram seu vinculo rescindido anteriormente a essa data, ndo fardo jus ao abono.

Artigo 5° - No caso de o pagamento efetuado com base no artigo 30
desta lei ser insuficiente para o fim previsto no artigo 19, podera ser paga parcela
complementar, desde que, a soma dos valores das parcelas nao ultrapasse 100% (cem
por cento) da remuneragdo bruta anual do servidor.

Artigo 6° - O valor do abono ndo sera incorporado aos vencimentos
para nenhum efeito, bem como nao sera considerado para calculo de qualquer
vantagem pecuniaria e sobre ele ndo incidirdo os descontos previdenciarios.

Artigo 7° - O disposto nesta lei ndo se aplica aos inativos e
pensionistas.

Artigo 8° - As despesas decorrentes da presente Lei correrao a conta
das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir, para o corrente exercicio, nos termos do artigo 43 da Lei federal n®
4,320, de 17 de marco de 1964, créditos suplementares até o limite do montante
necessario para atingir e observar a aplicagdo minima obrigatéria pertinente ao
FUNDEB, relativos ao exercicio de 2021.

=l ¥
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Artigo 9.0 - O Decreto Municipal que for editado estabelecendo o valor
individual do abono especial FUNDEB devera ser objeto de ampla publicidade, devendo
os instrumentos de calculo estimativos que serdo utilizados para definicdo do valor
constar como Anexo ao Decreto, sendo encaminhado ao Poder Legislativo Municipal.

Artigo 10 - Revogando-se as disposigbes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se e Publique-se. Palacio Alberto Santos Dumont.
Sede da Prefeitura Municipal
Santos Dumont, de de 2021.

Carlos Albe@w Azev
Pre

\
\G raldo de Almeida

Diretor da Se etaria Municipal de Administragao

Barbara Yieira Mz
Diretora da Secr raria M nicipal de Educacgao e Cultura



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT  *
Estado de Minas Gerais

“Terra do Pai da Aviagao”

PROJETO DE LEI N°
LEI N°

"Dispée sobre concessdo de Abono Especial FUNDEB, para
fins de cumprimento ao inciso XI do artigo 212-A, da
Constituicdo Federal e contém outras providéncias.”

MENSAGEM:

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimo Senhores Vereadores.

Com o0s respeitosos cumprimentos deste Executivo tenho a honra de
submeter & elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que dispoe
sobre a concessio de Abono Especial FUNDEB, para fins de cumprimento ao inciso XI
do artigo 212-a, da Constituicao Federal.

Conforme se sabe houve modificagdo da estrutura do financiamento da
educagdo no Pais através da Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020,
que instituiu o novo Fundo de Manutengdo da Educagéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Foi editada a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020 (com vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2020) para regulamentagao do
Novo Fundeb. Na vigéncia do Fundeb até 2020, havia regra minima para que 60% dos
recursos do Fundo fossem utilizados para o pagamento de profissionais do Magistério.
Conforme a EC n® 108/2020, o novo Fundo, que produz efeitos financeiros a partir de 1
de janeiro de 2021, ampliou a subvinculagdo de gastos de pessoal do Fundeb de 60%
com profissionais do magistério para 70% aos profissionais da educagao.

O Abono Especial FUNDEB, como proposto, se trata de medida
emergencial e excepcional para cumprimento do limite minimo de 70% com o
pagamento de profissionais da educagdo basica previsto na EC 108/2020, tendo ainda
como justificativa a conjuntura atipica do corrente ano. A regulamentagdo do Fundeb,
Lei n° 14.113/2020, restringiu o conceito de profissionais da educacdo, isto é, o
minimo de 70% do FUNDEB a professores, psicélogos e assistentes sociais, conforme
0os normativos expostos abaixo:

Lei n© 14.113/2020
“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do

art. 59 desta Lei, proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
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destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

“Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

“II - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem
como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11
de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagao basica;”

Lei n© 9.394/1996

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sdo:

"I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

“II - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitagdio em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspecdo e orientagdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

“III - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em drea pedagogica ou afim.

“IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica
ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou das corporagboes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

"W - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.”

Assim, o novo Fundeb estipula dois percentuais de aplicagao do recurso:
no minimo de 70% para pagamento de remuneragao profissionais da educagdo basica
e, e no maximo 30% para despesas em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme artigo 70 da-LDB.

Em material disponivel pelo enderego de sitio eletrénico do FNDE (itens
7.12 a 7.16, o FNDE discorre sobre o abono, conforme segue.

"O abono é uma forma de pagamento que tem sido utilizada,
sobretudo pelos Municipios, quando o total da remuneragao do conjunto
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pagamento de

dos profissionais do magistério da educagdo basica ndo alcanga o
minimo exigido de 60% do Fundeb. Portanto, esse tipo de pagamento
deve ser adotado em carater provisdrio e excepcional, apenas nessas
situacées especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em carater
permanente. [...]

"Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no
4mbito da administracdo local (Estadual ou Municipal), que deve
estabelecer o valor, a forma de pagamento e demais parametros que
oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem observados, os
quais deverdo constar de instrumento legal que prevejam as regras de
concessdo, garantindo a transparéncia e a legalidade do procedimento.

Leerd

“"Como os abonos decorrem, normalmente, de “sobras” da parcela
de recursos dos 60% do Fundeb, que é destinada ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na
educacdo bésica publica, tais abonos em nada modifica o universo de
beneficidrios do seu pagamento, ou seja, quem tem direito a receber o
abono s&0 os mesmos profissionais do magistério da educagdo basica
publica que se encontravam em efetivo exercicio no periodo em que
ocorreu o pagamento da remuneragdo normal, cujo total ficou abaixo
dos 60% do Fundeb, ensejando o abono. Em relagdo aqueles
profissionais que tenham trabalhado por fragdo do periodo considerado,
recomenda-se adotar a proporcionalidade, caso a legislagdo local que
autoriza o pagamento do abono ndo estabelega procedimento diferente.

[...]

A luz das novas regras do Fundeb com a aprovagdo da EC n°
108/2020, o FNDE produziu e disponibilizou na internet uma cartilha
elucidativa explicando as despesas permitidas e vedadas com 0 Uso do
Fundeb, cujo acesso pode ser obtido por meio do seguinte enderego
eletrbnico, sem prejuizo da juntada aos autos do arquivo:
https://www.gov.br,/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/CadernodePerguntaserespostas__Novo
Fundeb.pdf.

Nesse cenario, de mesmo modo, o FNDE exple que o eventual
abono deve ser definido no nivel local através de lei:

“[...] o eventual pagamento de abonos é definido no ambito da
administragdo local, por LEI, que estabeleca o valor, a forma de
pagamento e demais pardmetros considerados. E importante destacar
que a adocdo desses pagamentos decorre de decisées politico-
administrativas inerentes ao processo de gestdo desses entes
governamentais, 0s quais sdo responsaveis por administrar as verbas
publicas de forma clara e objetiva, expondo o0s critérios a serem
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observados na destinagdo desses recursos e fazendo constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessdo e os devidos
fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos principios da
transparéncia e legalidade do procedimento. =

[...]

"FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em
decisdo administrativa e autorizagdo legal (por Lei Municipal, Estadual
ou Distrital), no dmbito do Poder Publico concedente, tal pagamento
ndo estaria sujeito a incidéncia da contribuigdo previdenciéria, por ndo
integrar o salario de contribui¢do do servidor, na forma prevista na Lei
no 8.212/91 [...]. Entende-se, portanto, que o abono, sendo concedido
em caréter eventual e desvinculado do salario, é destituido de carater
salarial, excluindo-se do montante da base de célculo da exagdo
previdenciaria”

Ainda que sem previsdo explicita na Lei n°© 14.113/2020, a cartilha do
FNDE de 2021 permite interpretagdo possibilitando o pagamento de abono no caso de
“sobras” de recursos da parcela destinada ao pagamento de profissionais da educagao,
desde que, como extensamente destacado pelo 6rgdo, adotado como medida de
“carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagbes especiais e eventuais, nao
devendo ser adotado em carater permanente”. Considerando a receita e a despesa
previstas para 2021, a Secretaria da Educacdo do Municipio pensou em solugdes para
atingimento dos minimos de 70% do FUNDEB com gastos em pessoal alinhadas com o
Planejamento Estratégico da pasta, sempre objetivando a aprendizagem de qualidade

para todos os estudantes do Municipio.

Do estado de calamidade atual, sdo impostos desafios a Administragao
por si s para cumprimento do exigido pelo Novo Fundeb, como por exemplo a
impossibilidade de realizar atividade com 100% dos alunos da rede estadual na
modalidade presencial de ensino durante o primeiro semestre do ano letivo de 2021
por conta das medidas restritivas. Mais importante, talvez, séo as restricdes no ambito
de pessoal impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicaveis a administragao
independente da pandemia, e pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.
Senado vejamos:

“Art. 80 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

"I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior & calamidade publica;

“I[I - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;
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“II - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento quée
ndo acarretem aumento de ‘despesa, as reposigoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbées temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordarios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de 6rgéos de formagao de militares;

W - realizar concurso publico, exceto para as reposigoes de
vacancias previstas no inciso 1V;

“WI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive 0s de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

“VII - criar deépesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado
o disposto nos §§ 1° e 29;

“VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

“IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

Sobre o tema ¢ Egiégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
foi instado a pronunciar-se, tendo através da Consulta 1098272, tendo como Relator,
o Douto Conselheiro Claudio Couto Terrdo se posicionado favoravel ao abono, apenas
excluindo os demais profissionais que recebem na proporgdo dos 30%. (Vide consulta
anexa a essa Justificativa).

Assim a luz de tudo que foi exposto, fica comprovado a necessidade do
presente Abono, bem como sua adequacao as diretrizes legais e ao posicionamento do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, através da ja mencionada

Consulta 1098272.
-l
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A edicdo de Lei tdo necessaria é objetivo do presente Projeto de Lei que
ora é submetido ao alto descortino de Vossas Exceléncias.

Cordialmente

Carlos Alberto.deAze\
Prefeito Muriicipal




