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PROJETO DE LEI N2 79 DE 2022

ASSUNTO: Institui a Politica Publica de Praticas Restaurativas nas Escolas no

émbito do Municipio de Santos Dumont, e dd outras providéncias.

DE: Conrado Luciano Baptista // conradovereador@gmail.com

DESTINATARIO: Plenério da Camara Municipal de Santos Dumont

Santos Dumont, 5 de setembro de 2022.

INTRODUCAO

Venho, no uso de suas atribuicdes regimentais, legais e constitucionais,
mui respeitosamente, com cordiais saudagdes, em conformidade com os artigos
115, 116 e 126 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos Dumont?,
apresentar o Projeto de Lei com a seguinte ementa: Institui a Politica Publica de
Préticas Restaurativas nas Escolas no @mbito do Municipio de Santos Dumont,

e da outras providéncias. 401

10"

1uprt. 115 - Proposicdo é toda a matéria sujeita a apreciacdo da Camara Municipal. Art. 116 -
Toda a matéria sujeita a apreciacdo da Camara, de suas comissdes, da Mesa e da Presidéncia
tomara forma de proposicdo, que comporta as seguintes espécies: | - projeto de Emenda a Lei
Organica Municipal; Il - projeto de Lei Complementar; Il - projeto de Lei Ordinaria; IV - projeto
de Decreto Legislativo; V - projeto de Resolugdo; VI - Requerimento; VIl — pareceres das
comissdes. Paragrafo unico. As Emendas aos projetos sdo proposi¢des acessorias. [...]. Art. 126
- Ressalvada a iniciativa privativa, a apresentagdo do projeto cabe: | -ao Vereador; Il - a Comissao
ou Mesa Diretora da Camara; Il - ao Prefeito Municipal; IV - aos cidaddos na forma da Lei
Orgéanica Municipal e Constituicdo da Republica” (Regimento Interno da Camara Municipal).
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JUSTIFICATIVA

O projeto visa assegurar que 0 ambiente escolar possa atuar em conjunto
com 0s pais e responsdveis, garantindo as criangas e adolescentes protecao,
crescimento sadio, pleno desenvolvimento pessoal, intelectual e psicoldgico,
relacionamentos interpessoais saudéveis, conhecimentos sobre gestdo de
conflitos, além do senso de respeito e responsabilidade, pautando-se em
principios éticos e legais.

O objetivo é reforcar o papel comunitdrio da escola, fortalecendo a
atuacdo de gestores, educadores, estudantes e seus responsaveis legais no
controle preventivo a violéncia e evasdo escolar. A propositura € um incentivo a
prevengdo e solugdo de conflitos no ambiente escolar, evitando a criminalizagao,
policializagdo e judicializagdo dos educandos.

A relagdo entre familia, sociedade e Estado na educagdo de criangas e
adolescentes é indissocidvel. Seu adequado funcionamento garante condigGes
para o pleno desenvolvimento dos estudantes. A Constituicdo Federal estabelece

que:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. [...]. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.
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O didlogo e a gestdo de conflitos no ambiente escolar podem impedir a
evolucdo de problemas interpessoais até a pratica de infragGes legais e violéncias,
evitando que a solugdo destas questdes seja transferida para as esferas policial e
judicial, acarretando imediato afastamento destes estudantes do ambiente
escolar. Tal procedimento tende a ser traumético e com baixo valor educacional,
resultando no aumento dos indices de evasdo escolar.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos define em seu art. 19 que
“Toda crianca tem direito as medidas de protegdo que a sua condigdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”.

E importante ressaltar que a infancia e a adolescéncia sdo fases marcadas
por intensas transformagdes bioldgicas e sociais. A neurociéncia ja comprovou
que o desenvolvimento cerebral em seres humanos s6 é completado na primeira
metade da segunda década de vida. A érea frontal do cérebro, responsavel por
controlar os impulsos e modelar as perspectivas de futuro é a ultima a ser
finalizada.

Outro ponto a ser considerado é que o cérebro humano nao funciona
adequadamente em situagdes de pressdo e estresse, sendo este mais um motivo
para aplicacdo das Praticas Restaurativas no gerenciamento de conflitos no
ambiente escolar, criando vinculos de confianga pautados no dialogo,
possibilitando a manutengdo de um clima escolar saudavel e cooperativo.

A propositura estd em conformidade com o principio de prote¢ao integral

estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nos artigos 12 e 62:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianca e ao
adolescente. [...]. Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do
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peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

O processo de crescimento e amadurecimento humano envolve aprender
a lidar com problemas e frustragées, gerenciar medos, impulsos, sentimentos e
emogdes. Acrescenta-se a esta equagao os horménios aflorados, inumeras
descobertas didrias, inseguranga e inexperiéncia na gestdao da raiva, além de
condigdes econdmicas e sociais. Neste turbilhdo de mudangas, acertos e erros,
devem estar inclusos a possibilidade de arrependimento e reparagao.

Porém, como criangas e adolescentes podem gerenciar bem situagdes de
tensdo, quando estdao imersas em ambientes onde sdao controladas pelo medo,
por meio de constantes ameacas? A cultura da violéncia estd enraizada na
metodologia de educagdo familiar brasileira. Filhos aprendem com seus pais ou
responsaveis que as agressoes sao um ato de amor, capaz de direcionar criangas
e adolescentes a condutas morais e éticas. A tortura ainda é aclamada como
instrumento educacional. Em muitos lares, a dor & quem imp&e obediéncia e
respeito.

Cada individuo exerce seu papel social conforme o que aprendeu mediante
suas vivéncias. Considerando a desigualdade social, a crise econdmica, a
criminalidade, o indice de transtornos mentais e o0 aumento de dependentes
quimicos, é possivel presumir que criangas e adolescentes saibam exatamente
como atuar de forma sensata e nao violenta o tempo todo?

O desenvolvimento de uma cultura de paz, pautada no didlogo e respeito
mutuo é urgente para a construgdo de uma sociedade igualitdria, produtiva e ndao
violenta. O ambiente escolar é propicio para o ensino da gestdo de conflitos,

respeito as diferengas e construgao de relacionamentos interpessoais saudaveis.
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Grande parte dos principais conflitos no ambiente escolar caracterizam-se
como atos de indisciplina. Do ponto de vista pedagogico, salvo em casos graves
envolvendo violéncias, atos infracionais e crimes, 0 ideal é que a escola se afaste
das praticas exclusivamente punitivas e adote praticas restaurativas para a
solugdo de conflitos.

O art. 1.634 do Cédigo Civil reforga a responsabilidade dos responsaveis
sobre a criacdo, educa¢do e representagdo dos filhos menores. Ja o artigo 934
afirma que os pais ou responséveis podem ser responsabilizados pelos danos

causados por aqueles que estiverem sob sua responsabilidade:

Art. 932 S3o também responsdveis pela reparagéo civil: | - os pais,
pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia; [...]. Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer
que seja a sua situagao conjugal, o pleno exercicio de poder familiar,
que consiste em, quanto aos filhos: | - dirigir-lhes a criagdo e a
educagdo; [...]; VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até
o0s 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa
idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento;

Considerando o exposto, a propositura tem carater preventivo e
pedagdgico, buscando oferecer instrumentos pedagodgicos para que a
comunidade escolar aprenda e implemente principios de praticas restaurativas,
estimulando a atuacdo conjunta de gestores educacionais, educadores,
estudantes e seus responsdveis na construgdo de um ambiente pacifico,
democratico e cooperativo, propicio ao pleno desenvolvimento da empatia,
respeito, cidadania, trabalho em equipe, senso comunitdrio, consciéncia ética e
moral.

Ressalto que a gestdo democrética da escola é um pilar do processo de

ensino-aprendizagem previsto no inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal, no
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inciso VIl do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e na
Meta 19 do Plano Nacional da Educagao.

N30 se trata da aplicagdo de medidas socioeducativas, posto que estas s6
podem ser aplicadas pelo sistema de justica infantil, apds devido processo legal.
Também cabe dizer que as préticas restaurativas a serem adotadas por gestores,
educadores, discentes e seus responsaveis mantém sua natureza juridica diversa
da reparacdo contida no ECA.

A criacdo e funcionamento da Comissdo de Prdticas Restaurativas em
ambiente escolar serdo regulamentadas por Decreto. Os custos correrdo por
conta da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Combate as Drogas. E possivel utilizar recursos da
Emenda Aditiva Orcamentdria n2 02/2020, que trata do Enfrentamento da
Violéncias nas escolas.

Desta forma, recorro ao Plendrio desta Casa, a fim de exercer o meu direito
de legislar em beneficio da educagdo publica no Municipio, com o objetivo de
incentivar a prevencdo e solugdo de conflitos interpessoais por meio da
implementagdo de Praticas Restaurativas, evitando a criminalizagao,
policializagdo e judicializagdo dos educandos, salvo em casos graves, que
envolvam violéncias, atos infracionais e crimes. Coloco-me a disposi¢do para
reunir ou para esclarecer qualquer duvida que possa surgir.

Termos em que, atenciosamente, pego aprovagao.

uciano Baptista
Vereador - PT
Santos Dumont - MG
(32) 988224227
conradovereador@gmall.com
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PROIJETO DE LEI N2 DE 2022 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador

Conrado Luciano Baptista

Institui a Politica Publica de Prdticas Restaurativas nas
Escolas no dmbito do Municipio de Santos Dumont, e dd

outras providéncias.

O povo do municipio de Santos Dumont, por seus representantes, os

vereadores, aprova e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Politica Publica de Préticas Restaurativas nas
Escolas no ambito do Municipio de Santos Dumont.

Art. 22 As Praticas Restaurativas nas Escolas Municipais sdo um conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades préprias cuja
finalidade é a promogdo da cultura da paz e do didlogo, do desenvolvimento
continuo de capacidades relacionais, do senso de vida comunitdrio, da
convivéncia escolar harménica, da conscientizacdo sobre a importancia da
cooperagdo e do acolhimento humanizado, bem como a prevencdo de conflitos
e violéncias diversos na comunidade escolar.

§ 12 A Politica PUblica Municipal de Praticas Restaurativas serd coordenada
pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

§ 22 As Praticas Restaurativas a serem utilizadas podem variar de acordo
com a necessidade de cada caso concreto, podendo envolver didlogos entre os
alunos envolvidos, seus familiares, rodas de conversas com a comunidade
escolar, participagdo de drgdos publicos, como o Conselho Tutelar, 6rg3os

municipais de assisténcia e satide, Ministério Publico e Defensoria Pablica.
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Art. 32 A Politica Publica Municipal de Praticas Restaurativas nas escolas
tem os seguintes objetivos:

| - promogdo da cultura da paz nos ambientes escolares;

Il - desenvolvimento de relacionamentos escolares cooperativos e
harmonicos para ensino e aprendizagem mais eficazes;

Il - criagdo de um espaco de didlogo permanente destinado ao corpo
docente e discente para fortalecimento de vinculos profissionais e pessoais de
construcdo de solugdes coletivas frente aos desafios do cotidiano escolar;

IV - integracdo interinstitucional e transversalidade com relagdo ao
conjunto das politicas educacionais;

V - foco na solucdo autocompositiva e qualificacdo das relagdes sociais,
dentro e fora das salas de aula, no tratamento de conflitos e problemas
concretos;

VI - abordagem metodolégica dialogal, empdtica, ndo persecutdria,
responsabilizante sem culpabilizagdo, capaz de assegurar espagos seguros e
protegidos que permitam o enfrentamento de questdes dificeis;

VII - participacdo direta dos envolvidos, mediante a articulagdo das micro-
redes de pertencimento escolar, familiar e comunitario, em conjunto com as
redes de protecdo dos 6rgdos publicos da Assisténcia Social e Saude do
Municipio;

VIII - engajamento voluntario, adesdo, auto-responsabilizagado;

IX - deliberagao por consenso;

X - empoderamento das partes, fortalecimento dos vinculos,
coesionamento do tecido escolar e construgdo do senso de pertencimento e de

comunidade;

2/6|Pagin

Y/



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT/MG

“Terra do Pai da Aviacdo”
Endereco: Rua Treze de Maio, n.° 365, 4° a0 6° andar, Centro, Santos Dumont, CEP n.’
36.240-057
Telefone: (32) 3252-9600
E-mail: conradovereador@gmail.com
Sitio: http://www.camarasd.mg.gov.br/

X - interrupgdo das espirais conflitivas como forma de prevenir e reverter
as cadeias de propagacdo da violéncia dentro e fora da escola;

XIl - desenvolvimento de procedimentos de didlogo visando a
harmonizacdo das relagdes, a satisfagdo das necessidades fundamentais de todos
os sujeitos da comunidade escolar, bem como prevengdo de conflitos, solucdo de
conflitos disciplinares e de conflitos provenientes de relacionamentos escolares.

Art. 42 A Politica Publica Municipal de Praticas Restaurativas contard, sob
a regéncia da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, com a Comissdo de
Gest30, que seréa criada a critério desta secretaria.

§ 12 A Comissdo de Gestdo atuara como 6rgdo consultivo, deliberativo e
de coordenacdo, no sentido de apoiar e viabilizar a implementagdo da Politica
Publica Municipal de Praticas Restaurativas nas escolas em todos os niveis de
ensino escolar.

§ 22 Cada escola poderé ter uma comissdo propria, de até cinco membros,
que atuara em conjunto coma Comiss3o de Gestdo ou com a Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura.

§ 32 As escolas federais e estaduais sediadas no municipio podem fazer
uso dessa legislagdo e propor parcerias com 0 municipio para o cumprimento
desta lei em seu ambiente escolar.

Art. 52 Para a efetiva implementacdo da Politica Publica, a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura deve promover a sensibilizagdo das equipes
gestoras, a partir da realizagdo de capacitagdo nas Préticas Restaurativas.

Art. 62 A composicdo, critérios de atuagdo e forma de funcionamento da
Comissdo de Gestdo serdo definidos por decreto.

Art. 72 Compete a cada comissdo das unidades escolares atuar para

solugdo de conflitos, devendo sempre a comissdo registrar as agdes e repassar a
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comissdo gestora da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, e em caso de
necessidade, repassar a 6rgdos publicos competentes.

Art. 82 As Praticas Restaurativas poderdo ser utilizadas nas unidades
escolares do municipio, quando forem identificados casos de conflito que
prejudiquem o ambiente escolar, para seu enfrentamento.

§ 12 A identificagdo dos casos de conflito podera ser feita por qualquer
membro da comunidade escolar, que deverd acionar a gestdo escolar para que
atue sob a perspectiva das Praticas Restaurativas.

§ 22 Para os fins desta lei, entende-se por conflitos escolares aqueles
decorrentes de atos e atitudes préprios dos individuos das comunidades
escolares ou provenientes de suas relacdes.

Art. 92 As Praticas Restaurativas consistem na adocdo dos seguintes
métodos para resolugdo dos conflitos identificados:

I - Roda de conversa entre os envolvidos no conflito, seus familiares e a
comissao de gestdo;

Il - Criagdo de circulos restaurativos, que serdo usados para proporcionar
didlogo, compreensdo e medidas de apoio entre os diversos atores da
comunidade escolar em conflito ou como instrumento pedagégico na facilitagdo
do processo de ensino e aprendizagem;

lll - Promocgdo da solugdo consensual do conflito.

§ 12 Apés a conclusdo das praticas restaurativas na situacdo conflituosa,
as partes envolvidas deverdo se comprometer a cumprir as solu¢des que forem
encontradas consensualmente.

§ 22 Apds a Gltima tentativa através da prética restaurativa, se ndo houver
resultado satisfatério nem o cumprimento dos acordos pré-estabelecidos reunir-

se-do conselho escolar, conselho tutelar e familia para decidirem sobre a Ultima
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providéncia, podendo ser o educando encaminhado para outra instituicdo de
ensino, acompanhado de encaminhamento especializado dos 6rgdos de
Assisténcia Social e Saude do Municipio, conforme avaliagdo e a necessidade de
cada caso.

Art. 10 Além da atuagdo das Praticas Restaurativas a partir da situacdo de
conflito, cada escola poderd também agir preventivamente, a partir de sua
realidade, para prevencdo de situagdes que causem conflitos e que sdo potenciais
de violéncia, podendo propor palestras, rodas de conversas, reunido entre
alunos, familias e toda a comunidade escolar.

Art. 11 Os processos restaurativos deverdo respeitar a autonomia
pedagdgica e metodoldgica de cada escola, observando as seguintes etapas:

| - reconhecimento da injustica através de discussdes dos fatos e
identificacdo da raiz do problema;

Il - compartilhamento e compreensao dos efeitos prejudiciais;

Il - solugdo consensual sobre os termos de reparagao;

IV - compreensdo do passado, assumindo o presente e comprometendo-
se com o futuro.

Art. 12 Em casos de conflitos que contenham violéncias, atos infracionais
ou crimes, os procedimentos de didlogo poderdo ser utilizados desde que haja
encaminhamento pelo Poder Judicidrio e/ou Ministério Publico, e a garantia de
seguranga da rede de protecdo das instituicdes encarregadas, sem prejuizo dos
procedimentos judiciais cabiveis.

Art. 13 Nos procedimentos restaurativos deverdo ser observados os
principios da voluntariedade, da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da cooperacdo, da informalidade, da confidencialidade, da

interdisciplinaridade, da responsabilidade, do mutuo respeito e da boa-fé.
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Paragrafo unico. O principio da confidencialidade visa proteger a
intimidade e a vida privada dos envolvidos.

Art. 14 Para o desenvolvimento de agles voltadas a implementagdo da
Politica Pablica Municipal de Préticas Restaurativas poderdo ser formalizadas
parcerias, nos termos da regulamentagdo em vigor.

Art. 15 As despesas decorrentes desta Lei, caso ocorram, correrdo por
conta de dotagdo orgcamentaria da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, ja
prevista no Orgamento.

Art. 16 Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber,
e entrard em vigor na data de sua publicagao.

Santos Dumont/MG, 5 de setembro de 2022.

"~ (32) 988224227
conradovereador@gmail.com
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