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REQUERIMENTO N° 036.25/2023

VEREADOR: SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA — “TIAO DA VAN”
DESTINATARIO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SRA CLAUDIA DE AQUINO PASCHOAL

Santos Dumont, 05 de maio de 2023.

O Vereador SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, no uso de suas
atribuicbes regimentais consoante Artigo 136 do Regimento Interno, solicita a
aprovacgao do Plenario do Legislativo Municipal do seguinte Requerimento:

Que o Executivo Municipal, através da sua Secretaria competente,
possa realizar em CARATER DE URGENCIA, que entre em vigor um projeto

de minha autoria: Projeto de Lei de nimero 018/2022 que dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacédo da listagem de pacientes que aguardam por

consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de

saude no ambito do municipio de Santos Dumont/MG e da outras providéncias.

O pedido se faz necessario e € uma demanda que visa toda a
populagao de nosso municipio haja visto a importancia de sua matéria, no dia
25 de agosto de 2022 houve uma reunido com a secretaria que ocupava a
pasta na ocasido e me foi solicitado um prazo de 6 meses para que ocorresse
a implementagdo do projeto, prazo este que nao foi cumprido, peco
encarecidamente que haja uma urgéncia e prioridade para que o projeto saia
do papel, encaminho juntamente ao requerimento uma cépia do mesmo para a
apreciacao.

Certo de poder contar com a atencao,

Sem mais, subscrevo-me.

\
SEBASTII\O DA SILVA
Vereador d Legislativo Municipal
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i OFICIO N° 010/2022 GABINETE ‘

! VEREADOR SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA - “TIAO DA VAN”

 DESTINATARIO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

| SRA. FRANCINE TAVARES |

E |
Santos Dumont,22 de agosto de 2022.

O Vereador SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, no uso de
suas atribuigbes regimentais, com cordiais saudagdes, vem pelo
presente solicitar a senhora secretaria de salde a disponibilidade
de agendamento de uma reuni&o a realizar-se no dia 25 de agosto
de 2022 as 14:00 horas.

Certo de contar com sua atencao;
Desde ja agradeco e renovo votos de estima e consideracao.
Sem mais para o momento.

Subscrevo-me

Atenciosamente,

oy A

SEBASTIAO /AL)% O DA SILVA
Vereador do Legiskitivo Municipal.
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Projeto de Lei _/ § /2022

Dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacédo
de listagens de pacientes que aguardam por
consuftas com especialistas, exames e
cirurgias na rede publica municipal de saude no
ambito do Municipio de Santos Dumont/MG, e
dé outras providéncias.

Autoria: Vereador SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA - “TIAO DA VAN"

O Povo do Municipio de Santos Dumont, Estado de Minas Gerais, através de
seus representantes na Camara Municipal de Santos Dumont, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A Secretaria Municipal de Salide deve publicar, e manter atualizadas,
listagens dos pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames,
cirurgias, intervengdes cirlrgicas e quaisquer outros procedimentos na sua area

de gestdo, discriminadas por especialidades, na rede publica de saude do
Municipio de Santos Dumont, MG.

§ 1° - As listagens seréo divulgadas por meio eletrénico, com acesso irrestrito ao
publico, no site eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Santos Dumont,
especificas para cada modalidade de atendimento e abranger todos os pacientes
inscritos em quaisquer das unidades da rede municipal de saude, incluindo as
unidades conveniadas, discriminadas por especialidades.

§ 2° - Para garantir o direito de privacidade dos pacientes, estes serdo
identificados nas listagens previstas neste artigo tao somente pelo nimero do
Cartao Nacional de Satde — CNS, “cartao do SUS".

§ 3°- A divulgagao devera estar em conformidade com a legislac&o vigente sobre
Protecéo de Dados Pessoais, em especial a Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de
Protecéo de Dados Pessoais (LGPD), com acesso restrito aos dados pessoais

decorrentes da presente Lei aos servidores envolvidos na elaboragédo das
listagens.

Art. 2° - Cabera a Secretaria Municipal de Satde ou orgé@o afim por ela delegado,
a disponibilizagéo das listagens previstas no art. 1°, as quais deverdo seguir
rigorosamente a ordem de inscricdo para chamada dos pacientes, salvo nos
procedimentos  emergenciais  atestados por médico competente,
preferencialmente da rede publica municipal de satide.
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Art. 3° - A Secretaria Municipal de Saude devera informar o niUmero de consultas,
exames e cirurgias na fila de espera, as liberadas e as autorizadas pelo SUS, e
abranger todos os pacientes inscritos nas diversas unidades de salde do
Municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro prestador de servigo que
receba recursos publicos municipais, para o devido acompanhamento dos
usuarios.

Art. 4° - As listagens previstas no art.1° desta lei deverdo conter as seguintes
informagdes:

I- A data de solicitagdo e a especificagéo do tipo de consulta, exame, intervencéo
cirirgica ou de outros procedimentos (discriminadas por especialidades);

Il - A posigao que o paciente ocupa na fila de espera;

Il - A relagéo dos pacientes ja atendidos, por meio da divulgacédo do nimero do
Cartéo Nacional de Satude (CNS).

Art. 5° - Publicadas as informagdes, as listagens previstas no art. 1° serso
classificadas pela data de inscrigdo, separando-se os pacientes inscritos dos ja

beneficiados, sem qualquer tipo de restrigdo, permitindo-se o acesso universal a
elas.

Art. 6° - Fica autorizada a alteragéo da situag@o dos pacientes inscritos nas listas
de espera com base no critério da gravidade do estado clinico, desde que

devidamente atestado pelo médico competente, preferencialmente da rede
publica municipal de satde.

Art. 7° - Cabera a Secretaria Municipal de Saude, com base nas informacdes
prestadas pela equipe da unidade de satde a qual o paciente esta vinculado, a
responsabilidade pela inclus&o, manutencéo ou exclusao nas listas de espera.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as
disposi¢es em contrério.

SEBASTIAC

ANTE
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JUSTIFICATIVA

O Vereador Sebastiao Anténio da Silva, “Tido da Van”, vem apresentar
para deliberagdo plenaria o presente Projeto de Lei. Acredito que nosso
Municipio pode perfeitamente viabilizar a divulgagéo de lista de espera online,
sem objecdes de constitucionalidade; dando maior transparéncia as acgbes da
Secretaria Municipal de Salde.

A lista on-line propicia que cidadaos e 6rgéos de controle fiscalizem
tanto a eficiéncia do Poder Publico Municipal em sua politica de saude junto a
populagéo, como também proporciona ac usuario da rede Municipal de Salde o
acompanhamento, em tempo real, de sua evolugdo na lista de espera,
impossibilitando, inclusive, que alguém “pule a fila", por meio de intervengdo
politica por exemplo.

O Projeto visa dar mais eficacia a transparéncia administrativa,
fundamento indispensavel para regular funcionamento do Estado Democratico
de Direto, proporcionando a fiscalizagao constante pela sociedade, bem como a
devida publicidade dos atos administrativos.

Além disso, o presente Projeto também esta amparado nos principios
constitucionais da publicidade, impessoalidade e eficiéncia (caput do art. 37 da
Constituicdo Federal).

Por todo exposto, espera este autor a tramitagéo regimental e apoio
dos nobres colegas na aprovagao do presente Projeto de Lei, que atende aos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

SEBASTIA I%A SILVA
dor
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oficio n.o 110/ 2022.
Comunica e Encaminha-veto
Gabinete do Prefeito.

Santos Dumont, 19 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor
Luciano Gomes

MD. Presidente da Cdmara Municipal de Santos Dumont - MG.

Ilustre Presidente:

Com os respeitosos cumprimentos deste Executivo, comunico a Vossa Exceléncia
e a esta Egrégia Casa Legislativa que, nos termos da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar
in totum o Projeto de Lei 018/2022.

O aludido Projeto de Lei traz como ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade
da divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede publica municipal de saidde no dmbito
do Municipio de Santos Dumont/MG, e d4 outras providéncias”.

Ao recebermos o Projeto o mesmo foi encaminhado & assessoria juridica para
analise e emisséo de parecer.

Ouvida a Procuradoria Juridica Municipal esta assim se expressou sendo os

fundamentos e razbes constantes do parecer juridico os motivos e os fundamentos do
presente veto.

RAZOES DO VETO AQ PROJETO DE LEI N.018/2022.

PARECER EXARADO PELA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO,
AO QUAL FAZEMOS E APRESENTAMOS COMO RAZOES DE VETO:

" (....) Cuida-se de apreciagdo juridica do Projeto de Lei 018/2022
autoria do Poder Legislativo, vindo & sancdo por parte do Chefe do
Executivo, trazendo o texto aprovado a seguinte Ementa:



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS=DUMONT

“ Terra do Pai da Avia¢io”
Praga Cesirio Alvim, 02 - Centro - FAX (32) 3252- 7405
PABX (32) 3252- 7400 - Santos Dumont -MG

"Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de
pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e
cirurgias na rede publica municipal de saude no &mbito do
Municipio de Santos Dumont/MG, e dé outras providéncias”

O Projeto tramitou regularmente junto & destacada Casa
Legislativa do nosso Municipio, sendo aprovado ao final.

A Constituigdo Federal de 1988, e, sua alinea “b”, do inciso II do §
19, do art. 61, dispbe que sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as lei que disponham sobre a organizagao
administrativa, matérias tributdria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoa da administracido dos Territérios.

A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu este
regramento, no que era cabivel. Destarte, a eventual ofensa a este
Principio pelo Poder Legislativo ensejas o vicio de
inconstitucionalidade e formal, em razdo da indevida ingeréncia
nas esferas de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Nesse sentido, referida Proposigdo invade atribuicdo inerente ao
Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes,
previsto no art, 173, das Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Da mesma forma, a Lei Orgdnica do Municipio de Santos Dumont
recepcionou a matéria conforme assevera-se do inciso III, do art.
60, verbis:

"Sdo de iniciativa privada do Prefeito as leis gue
disponham sobre:

I (l‘.‘)

IIr - organizagao administrativa, matéria
or¢amentdria, servicos publicos e pessocal da
administracdo;

A esse respeito, firme a vedagdo legal constante da Lei Orgénica de
nosso Municipio ao consignar no artigo 61, verbis:

" Nao serd admitido aumento da despesa prevista:
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I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalvando-se o disposto nos §§ 3.% e 4.° do art. 151.
(Il l) .

Sob esse aspecto o Projeto de Lei oriundo e por iniciativa do
Legislativo se revela em patente desconformagao com principio da
iniciativa da proposicdo das leis.

Assim, respeitosamente, ndo poderia o Poder Legislativo iniciar e
aprovar Projeto de Lei cuja atribuicdo de iniciativa se insere na
competéncia privado do Executivo.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais Jja teve
oportunidade de se pronunciar inimeras vezes sobre a
inconstitucionalidade de Emendas, como as constantes
deste Projeto ora em exame:

A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Lei municipal - Vicio
de iniciativa - Violagdo aos principios da harmonia e
independéncia dos poderes - Inconstitucionalidade. - Em
observancia ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes da Repiblica é vedado ao Legisiativo
dispor sobre matéria reservada, exclusivamente, a
iniciativa do Executivo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.07.458213-1/000 - Comarca de Belo Horizonte -
Requerente: Prefeito Municipal de Belo Horizonte - Requerido:
Presidente da Cédmara Municipal de Belo Horizonte - Relator:
Des. Duarte de Paula.

De infcio deve ficar aclarado que o direito do paciente usuario do
SUS & informagéo decorre do direito & informacéo prevista no
Inciso XXXIII do caput do art. 59 e no inciso II do § 3° do art. 37,

ambos da Constituicdo da Republica os quais dispde
respectivamente:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, 3 seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos pablicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pPena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacaoc do usuario
na administracdo puablica direta e indireta, regulando
especialmente:

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 59, X e XXXI11;

Em complemento, tem-se ainda a Lei Federal 12.527/2011 que
prevé no caput do seu art. 31 que o tratamento das informacdes
pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito 3
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais. Transcreve-se:

"Art. 31. O tratamento das informacgées pesscais deve ser
feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacées pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100(cem)

anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem;e
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II - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata
este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° ndo sera
exigido quando as informagées forem necessarias:

I - & prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa
estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo unica
e exclusivamente para o tratamento médico;

II - 3 realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo

vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se
referirem;

III - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - & protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informagdo relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa ndo poderd ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracao
de irregularidades em que o titular das informacodes estiver
envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagao
de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para
tratamento de informag¢do pessoal.”

Acresca-se ainda, que a Lei 8.080/1990 dispde sobre as condigbes
para promocdo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagao e
o funcionamento dos servicos correspondente. Elenca dentre os
principios que devem ser observado o direito a informagdo, as
pessoas assistidas, sobre sua saude.

Ressalte-se que 0s preceitos e requisitos necessarios a observancia
aos principios constitucionais da transparéncia ndo pode
ultrapassar o principio da privacidade dos pacientes da rede
publica de saude.
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O Projeto de Lei ao estabelecer a divulgagdo de forma irrestrita e
publica e com a indicagdo do numero do Cartdo SUS, com a devida
vénia, tal medida violaria a garantia fundamental ao principio da
privacidade e vida privada dos pacientes, assegurado no inciso X
do caput, do art. 5° da Constituicdo da Republica.

No mesmo sentido cabe frisar NOTA TECNICA N° 010/2019 do
Ministério Publico de Minas Gerais sobre o Direito a informagéo do
usudrio do SUS. Divulgagdo de Lista de Espera no SUS. Direito &
Privacidade do Paciente), que se manifestou no sentido de que: "a
identificagcdo do paciente nas filas de espera do SUS deve
ser feita de modo a preservar a privacidade, seja por meio
de codigos numéricos, seja por outras estratégias, a
exemplo do que se verifica no Portal da Prefeitura de
Blumenau - SC, no qual apenas como o numero do
protocolo, o cidaddao aguarda ser chamado para uma
cirurgia pode acompanhar o andamento de suas posi¢cao na
fila de espera de forma online”.

Ademais, o Parquet continua a Nota dispondo que: "Cada
paciente que aguarda em fila de espera por cirurgia, nos
moldes como feito nos cadastros nacionais de transplantes,
deve ter acesso a sua posicao nesta listagem, por meio de
sua identificacdo com senhas ou identificagdo com senha ou
solicitagdo. No entanto, esta situagdo ndo pode ser
publicizada sem autoriza¢do expressa do interessado. Esse
é o entendimento do Conselho Regional de Medicina de Sédo
Paulo, exarado no Parecer n° 181.231, sobre consulta de
Projeto de Lei que obrigaria o municipio a publicar a lista de
espera de municipes por cirurgias”.

Por sua vez o mencionado Parecer do Conselho Regional de
Medicina de S&o Paulo pontua que:

"1.0 segredo Médico é universalmente respeitado e tende,
acima de tudo, a resguardar o paciente;(...)"

Esclareca-se, ademais, que as questbes de saude sdo da
intimidade do cidaddo e devem ser preservadas, conforme
assegura a Constituicdo Federal, Cddigo Civil, Cédigo Penal e
Cédigo de Etica Médica.

Neste contexto, entende esta Procuradoria que o Projeto de Lei
deve, outrossim, ser integralmente vetado.”
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Senhor Presidente:

me levam a vetar integralmente o Projeto de Lei
cebido e lhe seja dado a tramitagdo regimental
seja o veto mantido, na conformacao dos

S#o estas as razdes que
n. 018/2022, requerendo seja o veto re
para no processo de deliberagdo plenaria,
argumentos aqui expendidos.

Renovando protestos de estima e aprego.

Cordialmente

-

Carlos‘_m e/védo
P ‘Municipal



