PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT :
Estado de Minas Gerais

“Terra do Pai da Aviag¢do”

Oficio n.© 0611A/2023
Comunica e Encaminha-veto
Gabinete do Prefeito.

Santos Dumont (MG), 06 de novembro de 2023.

Exmo. Sr. Flavio Henrique Ramos de Faria
MD. Presidente da CAmara Municipal de Santos Dumont - MG.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e a esta Egrégia Casa Legislativa que, nos
termos da Lei Organica Municipal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.°
028/2023. O aludido Projeto de Lei "Dispbe sobre o Programa de Busca Ativa - De
volta & Escola, para alunos em situagao de infrequéncia, inacesso, exclusdo ou evasao
escolar e d outras providéncias”.

Ao recebermos o Projeto, foi 0 mesmo encaminhado a assessoria juridica
para andlise e emissdo de parecer. Ouvida a Procuradoria Juridica Municipal esta se
manifestou contraria a alguns pontos do Projeto. Manifestando-se, portanto, a
Procuradoria Juridica esta assim se expressou sendo os fundamentos e razdes
constantes do parecer juridico os motivos € 0s fundamentos do presente veto.

Assim, o Executivo através do presente VEM VETAR PARCIALMENTE o Projeto
de Lei 028/2023, nos termos do Parecer Juridico proferido.

RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI 028/2023.

Conforme Vossas Exceléncias poderdo verificar o Parecer exarado pela
Procuradoria Juridica do Municipio, demonstra que 0 Projeto de Lei apresenta alguns
dispositivos em desconformidade com a legislagdo. Embora o Executivo reconhega a
importancia do tema, ¢ importante vetar alguns poucos dispositivos, conforme
apontado pela Procuradoria Juridica nos seguintes termos:

" (....) Ilustre Autoridade:

Vem a exame desta Procuradoria o Projeto de Lei n. 028/2023, de
autoria do Poder Legislativo.

I - CONSULTA.

Cuida-se da apreciagdo de Projeto de Lei que foi apresentada por

nobre integrante do Poder Legislativo, em criagdo de programa

vinculado a Educagao. ))))\
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II - RESPOSTA

Conforme consta da documentagdo que nos é apresentada o
Poder Legislativo, por iniciativa de um de seus pares apresentou
Projeto de Lei n. 028/2023, com a seguinte Ementa:

"Dispde sobre o Programa de Busca Ativa - De Volta a
Escola, para alunos em situagdo de infrequéncia, inacesso,
exclusdo ou evasdo escolar e dé outras providéncias”.

Todo Projeto que nasce por iniciativa do Poder Legislativo
reclama inicialmente a verificagao da legitimidade para impulsionar
o processo legislativo, considerando serem privativas do Chefe do
Executivo algumas matérias. Normalmente a criagdo de Programa
cujo cumprimento ocorrerd pelo Poder Executivo é de competéncia
exclusiva deste Poder.

Contudo o Excelso Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo admitindo que nem sempre a criagdo de Programa padece
de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. Vejamos a decisdo
da Suprema Corte:

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado “rua da saude”. Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(8/02/2012 PRIMEIRA TURMA AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO - RELATOR :
MIN. DIAS TOFFOLI - AGTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO - PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Colhe-se do voto condutor:
" VOTO - O EXMO. SR. MINISTRO DIAS TOFFOLI:
O inconformismo ndo merece prosperar.

Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante,
a edicdo da referida lei decorrente de iniciativa
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parlamentar, ndo representou invasdo da esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.

A leitura das normas desse diploma legal, apontadas
como representativas dessa violagdo, a tanto néo
autorizam, na medida em que a criagdo do programa
instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “a implantagdo, coordenagdo e
acompanhamento do programa ficaré a cargo do o6rgao
competente do Poder Executivo”, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para
a realizagao do programa.

Vé-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder
Executivo local para disciplinar o uso das vias e
logradouros publicos de sua urbe foi devidamente
preservada pela referida lei. (...) - g.n.

Assim o que é nuclear para entender o limite do que é possivel
ser regulado, nesse campo, em matéria de iniciativa por parte do
Legislativo na criagdo de programas a serem implantados pelo
Executivo é determinar se esta positivado no texto o fomento de
alguma atividade, cujos limites de atuacdo e coordenacao,
principalmente no que tange a parte financeira e de servigos,
sejam prerrogativas do Executivo.

Por este viés, a principio a criagdo do Programa de Busca
Ativa, como ideia de fomentar junto ao Executivo algumas
medidas para Busca Ativa de Volta a Escola, ndo padeceria de
inconstitucionalidade, uma vez que essa Procuradoria cré que a
maioria dos objetivos e do que esta regulado no texto, certamente
ja vem sendo realizado pela Secretaria Municipal de Educacéo,
uma vez que ndo ha noticias no Municipio de evasdo escolar ou
infrequéncia que extrapole a média nacional e regional.
Evidentemente, que toda medida que busque garantir o acesso a
escola e sua permanéncia nesta é extremamente importante e
deve ser incentivada.

Portanto, em principio, pelo prisma do vicio de iniciativa ndo
se pode falar em desconformidade total do Projeto, a partir de
normas que apontem um caminho de atuagdo do Poder Publico,
sem que se invada a area de competéncia de atuacdo que seria
exclusiva do Executivo.

Contudo o exame atento das normas que foram aprovadas
indicam a necessidade de vetos parciais. /ejamos:

O artigo 3.9 ao prever no inciso III “visitagbes diretas as
familias e articulagdo intersetorial”, traz uma obrigacdo adicional a
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ser suportada pela Secretaria Municipal de Educacéo, inclusive e
muito possivelmente, com a contratagdo de pessoal externo para
essas atividades. Ao necessitar de equipes externas, isto implica
em criagao de despesas para o Poder Executivo, o que é vedado
em lei.

O mesmo entendimento se aplicaria ao inciso VI, no sentido
de que a previsdo para aprimorar e manter um cadastro unificado
sobre a exclusdo e evasdo, relacionando informacdes de
Secretarias, Conselhos e entidade da Sociedade Civil, implicaria na
necessidade de contratagdo de programas de registro e cadastro
especificos, gerando despesas, o que impde o veto ao citado
inciso.

O Inciso VII do artigo 3.° também deve ser integralmente
vetado, pois prevé formagdo e capacitacgdo permanente de
profissionais e gestores para atuagdo no desenvolvimento de
politicas publicas, o que igualmente traz despesas a serem
suportadas pelos cofres publicos.

Também o inciso X do artigo 3.° ao normatizar a realizacdo
de busca ativa local, o que pressupbe equipes atuando
externamente, também trazem despesas para os cofres publicos, o
que torna esse inciso inconstitucional devendo ser integralmente
vetado.

Somente a guisa de endosso ao que foi falado, vejamos a
Jurisprudéncia do Tribunal do Rio Grande do Sul:

Ementa:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.019/2013 QUE INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS
FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES.,
Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgacdo, pelo Poder
Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no calendario
oficial de eventos do municipio as festas de Iemanjg e de
Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na organizacdo de
orgdos da Administracdo Publica, matéria reservada ao Chefe
do Poder Executivo; bem como origina despesas né&o
previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com a criacdo de
atribuigbes e servigos a serem executados pela Administracdo
Municipal. Afronta ao artigo 89, artigo 10, artigo 60, inciso II,
alinea "d", artigo 61, incisos I e II, artigo 82, incisos III e VII,
artigo 149, incisos I, II e III, bem como ao artigo 154, incisos
I e 1II, todos da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Agédo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
06/10/2014) - g.n.

Portanto, ainda que se admita a competéncia para tomar a
iniciativa de criagdo de Programa Municipal, o que é, em tese
possivel somente nas situacbes definidas a partir do entendimento
do STF anteriormente mencionado, ndo é possivel, noutra banda,
criar no bojo do programa despesas n&o previstas nas leis
orgamentarias e nem criacdo de atribuigoes e servigos novos a
serem executados pela Administracdo.

IIT - CONCLUSOES:

Em arremate, portanto, o Projeto de Lei n. 28/2023, deve
ser parcialmente vetado, vetando-se a expresso “ou visitagoes
diretas as familias, e articulagdo intersetorial”, constante da parte
final do inciso III do artigo 3.9, e ainda serem integralmente
vetados os incisos VI, VII e X do mesmo artigo 3.9,

E nesse sentido, s.m.j., o parecer. "

Senhor Presidente:

Sdo estas as razbes que me levam a vetar parcialmente o Projeto de Lei n.
28/2023, vetando-se a expressdo “ou visitagbes diretas as familias, e articulagao
intersetorial”, constante da parte final do inciso III do artigo 3.9, e ainda vetar
integralmente os incisos VI, VII e X do mesmo artigo 3.9, requerendo seja o veto
parcial recebido e lhe seja dado a tramitagdo regimental para no processo de
deliberagdo plenaria, sejam os vetos mantidos.

Renovando protestos de estima e apreco.

Carlos Al vedo
. ito Municipal
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Cordialmente.



